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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

INCIDENTE. 109/2025-1V-C.

En veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Secretario encargado del despacho con copia del
escrito inicial de demanda y de apertura de incidente de
suspension. Conste.

Culiacan, Sinaloa, veinticuatro de marzo de dos mil

veinticinco.

FORMACION DE EXPEDIENTE

Como esta ordenado en esta fecha en el cuaderno
principal, con copia simple del escrito inicial de demanda,
tramitese el incidente de suspension relativo al juicio de amparo
109/2025-IV-C, promovido por Marlene Angelina Ledn Fontes,

apoderada de Iniciativa Sinaloa, Asociacion Civil, contra actos del
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Congreso del Estado de Sinaloa, con residencia en esta

ciudad.
SOLICITUD DE INFORME PREVIO

De conformidad, con los articulos 125, 128, 129, 131 y 138
de la Ley de Amparo, pidase a la autoridad responsable informe
previo, el que debera rendir dentro del término de CUARENTA Y
OCHO HORAS, siguientes al en que reciba el Ooficio

correspondiente.

Asimismo, se requiere a la autoridad responsable para que
proporcionen un medio alterno de comunicacion, esto es, algun
correo electrénico y/o numero telefénico, ello a efecto de que,

de ser necesario, se establezca el contacto respectivo.

LGIERE
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De igual forma, queda a disposicion de la autoridad
responsable el numero teleféonico 01 (667) 846 5700, extension
2036 y el correo electronico oficial 4jdo12cto@correo.cjf.gob.mx,
del presente 6rgano jurisdiccional, para efecto de una mayor

comunicacion.
AUDIENCIA INCIDENTAL

Se senalan las ONCE HORAS CON CINCO MINUTOS
DEL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO,

para que tenga verificativo la audiencia incidental.
OBLIGACION DE RECIBIR OFICIOS

Se hace del conocimiento de las autoridad sefialada como
responsable que de conformidad con el articulo 28, fraccion I,
segundo parrafo de la Ley de Amparo, esta obligada a recibir el
oficio que con motivo de este juicio se le dirija, por lo que en
caso de negarse a recibirlo, sin excusa de una imprecision en
su denominacion, que no sea sustancial, si no existe duda y
resulta evidente su existencia, se tendran por hechas las
notificaciones y sera responsable de la falta de cumplimiento
del acuerdo o resolucién que el propio oficio contenga; en el
entendido que podra hacer la aclaracion correspondiente en

cuanto a su denominacion exacta al rendir su respectivo informe.

De igual forma se informa a la autoridad responsable, que
no habra necesidad de remitir oficio para notificarle el

sefalamiento de una nueva fecha y hora para el desahogo de la
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PODER.UDICALDELAFEDERAGON  refgrida  audiencia, porque tal determinacidon no tendria la
trascendencia que justifica una notificacion personal, a la que

equivale una comunicaciéon por oficio.

Por consiguiente, la fecha y hora acordadas nuevamente
para ese efecto, la podran consultar en la pagina web

https://www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/acuerdo/acuerd ini.asp con

el objeto de facilitar su conocimiento y la integraciéon de este
expediente dentro de los parametros de constitucionalidad y

convencionalidad vigentes.

Es aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 176/2012, con numero de

registro digital 2002576, consultable en el Semanario Judicial de
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la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2,
pagina 1253, de rubro: "NOTIFICACIONES A LAS
AUTORIDADES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

FORMA DE REALIZARLAS”.
PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

De la lectura integral del escrito inicial de demanda, se

sigue que la parte quejosa hace valer como actos reclamados:

- La omisién de realizar las adecuaciones necesarias a
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa
para regularizar la creacion de la Fiscalia Especializada para
la Proteccion de Personas Defensora de los Derechos

Humanos y Periodistas, ordenado en el articulo cuarto

LGIERE
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transitorio de la Ley para la Proteccién de Personales
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Sinaloa, publicada en el numero 064 del Periédico Oficial
del Estado de Sinaloa, el veintisiete de mayo de dos mil

veintidos’.
INTERES SUSPENSIONAL

En primer lugar, cabe sefalar que la parte quejosa acredita
el interés suspensional, con la escritura publica veintiséis mil
quinientos treinta y ocho pasada ante la fe del notario publico 167,
con residencia en esta ciudad, de la cual se observa que, entre

otros, el objeto de dicha asociacion civil es el siguiente:

“1. La realizacion de actividades diversas orientada a la
problematica social, politica, juridica y econdmica, asi como de la
administracion publica, de seguridad y justicia social de Sinaloa, el
pais y el mundo, con la finalidad de generar informacion,
diagndsticos, conocimiento, estrategias, estudios, encuestas,
politicas publicas, iniciativas o _reformas de la Ley, asi como
cualquier documento fisico o electronico, indicador o actividad que
contribuya a emprender acciones tendientes a aportar a la
generacion de cambios y/o motivar la participacion ciudadana.

2. Vigilar que las actividades de los integrantes de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y de los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal se realicen dentro de la legalidad y la
ética, estableciendo indicadores y criterios generales para
monitorear su desemperio durante su ejercicio.”

Asimismo, de dicha escritura publica se observa que los
integrantes de la mesa directiva de dicha asociacion civil tienen su

residencia en esta ciudad.

1 “CUARTO. Dentro de los sesenta dias posteriores al inicio de vigencia del presente
Decreto el Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones correspondientes a la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa para regular la creacién de la Fiscalia
Especializada para la Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos Humanos y
Periodistas.”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Por virtud de lo anterior se estima suficientemente
acreditado el interés suspensional, pues la persona juridica en
mencidon acreditd que su objeto social se encuentra relacionado
con el acto reclamado —omision de realizar las adecuaciones
necesarias a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa para regularizar la creacién de la Fiscalia Especializada
para la Proteccion de Personas Defensora de los Derechos
Humanos y Periodistas, ordenado en el articulo cuarto transitorio
de la Ley para la Proteccion de Personales Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa,
publicada en el numero 064 del Periddico Oficial del Estado de

Sinaloa, el veintisiete de mayo de dos mil veintidos—, asi como

00:00-8T 92/S0/ST

6490000000000000000000002€9929E90299290.L

que sus miembros sufren una afectacién al residir dentro de la

epewnye obn|eapue Asuuein

ciudad de esta ciudad.
MEDIDA SUSPENSIONAL.

De conformidad con los numerales 128, 138 y 147 de la ley
de la materia se CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL,
por las razones juridicas y efectos que mas adelante se

expondran.

En principio debe precisarse que la suspension de los
actos reclamados es una providencia cautelar en el juicio de
amparo de caracter instrumental cuyo objetivo es, por regla
general, paralizar las consecuencias del acto emanado de la

autoridad, con la finalidad de conservar la materia del juicio de

LGIERE



00:00-8T 92/S0/ST

6490000000000000000000002€9929E90299290.L

epewnye obn|eapue Asuuein

amparo y, en su caso, para que a la parte quejosa no se le cause

perjuicio alguno que sea de dificil reparacion.

Con esto en cuenta, resultan ilustrativas las
consideraciones expuestas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de
criterios 338/2022, en sesion correspondiente al doce de abril de
dos mil veintitrés, cuyo punto de contradiccidn consistid en

determinar qué parametros debia tomar en cuenta el juzgador

para analizar la posibilidad de conceder la suspension del acto

reclamado con efectos restitutorios, ante la eventualidad de que

con su concesidn se deje sin materia el juicio en lo principal.

Atento a lo anterior, la Segunda Sala del Alto Tribunal
consider6 necesario desarrollar el alcance del concepto en
comento, esto es, qué se debia entender por preservar o
conservar la materia del juicio de amparo en lo principal. Y al
respecto sostuvo, que la relacion entre la concesion de la
suspension y el estudio de fondo del juicio de amparo era,
precisamente, que con la medida cautelar se buscaba preservar la
materia del juicio, refiri6 que para comprender en su integridad la
expresion “conservar la materia del amparo hasta la terminacion
del juicio”, establecida en el articulo 147 de la Ley de Amparo
debia entenderse esa oracion en conjunto con el resultado del

juicio de amparo en lo principal, esto es, la sentencia.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Que en relacion con los efectos de una sentencia favorable
a la parte quejosa, el articulo 77 de la Ley de Amparo disponia lo

siguiente:

“‘Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo
seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se
restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion; y

ll. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
implique una omision, obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exija’.

Expuso que la norma preveia dos escenarios: En el caso
de un acto positivo, disponia que se deberia atender a las

circunstancias existentes antes de que se cometiera la
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acto omisivo se obligara a la autoridad a actuar de tal forma que

cese la afectaciéon reclamada; pero que no obstante, la ley

disponia en ambos casos que se debera restituir o respetar el
derecho que se consideré afectado, es decir, en ambas

posibilidades |la idea era efectuar una reparacion a la vulneracion

alegada por la quejosa.

Que el analisis realizado al precepto permitia aseverar que
la razon que subyace detras de una concesion de amparo era una
accion protectora de un derecho afectado por una autoridad; y
que consecuentemente, el entendimiento del enunciado

“conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio”

LGIERE
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debia contextualizarse en que la concesion de la suspension
significaba que su finalidad era que el o6rgano jurisdiccional
estuviera en aptitud de proteger el derecho que la quejosa

consideraba afectado.

En ese contexto, precisé que la suspension del acto
reclamado y el fondo del asunto tenian la misma importancia para
efectos de la proteccion de los derechos humanos, por lo que, por

regla general, no_debia sostenerse que se privilegiaba una

figura sobre la otra, es decir, negar la suspensidn para

preservar la materia del juicio, por lo que correspondia que esa

Segunda Sala vislumbrar en qué casos si debia privilegiarse el

fondo sobre la medida cautelar.

En ese sentido, procedidé a puntualizar en qué casos si
debia privilegiarse el fondo sobre la medida cautelar, ya que la
diferencia entre una medida cautelar con efectos transitorios y una
medida cautelar con efectos definitivos era la clave para obtener

el supuesto que escapaba de la regla general, es_decir, los

casos excepcionales en los que se debia negar la suspensiéon

para preservar el fondo del asunto.

Explic6 que la suspension del acto reclamado, por
definicidn, era un beneficio transitorio, dado que el articulo 147 de
la Ley de Amparo, limitaba claramente su duracién, la cual
iniciaba desde que se dictaba el auto o la resolucion interlocutoria

que concedia la medida cautelar, hasta que se pronunciaba
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FORMA B-2

ejecutoria, es decir, hasta que se emitia la decisidon que resolvia
en definitiva el asunto (ya fuera emitiendo un pronunciamiento de

fondo o sobreseyendo).

Entonces, precis6 que la regla general era que Ila
suspension del acto reclamado era un beneficio transitorio, aun
cuando se concediera con un caracter restitutorio y existiera
identidad entre los efectos de una eventual sentencia favorable a
la quejosa, pues ese beneficio duraria unicamente hasta que la
sentencia que se dictara en el cuaderno principal causara

ejecutoria.

Luego, esclarecid cual era la excepcion a la regla general,
esto es, en qué casos una medida cautelar con efectos
restitutorios verdaderamente dejaria sin materia un juicio de
amparo, aun en el caso que los efectos de la suspension cesaran
derivado de la ejecutoria que se dictara por la instancia terminal,

conforme al articulo 147 de la Ley de Amparo.

Consideré que si el beneficio concedido con la medida
cautelar se podia retrotraer, queria decir que se trataba de un
beneficio transitorio y, en consecuencia, no coincidia con los
efectos de una sentencia estimatoria, o que se traducia en que el
juicio no quedaria sin materia, sino que por el contrario, la

suspension cumpliria  con su objetivo, pues restituiria

provisionalmente el derecho y esa restitucion provisional

terminaria con motivo de la ejecutoria.

LGIERE
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Que teniendo presente que el punto discrepante se
encontraba en el entendimiento de en qué casos el juicio de
amparo se quedaba sin materia en lo principal o coincidia con los
efectos de fondo, a juicio de esa Segunda Sala, transitorio debia
ser entendido como aquel beneficio que podia ser revocado con la
sentencia de fondo y, en un sentido opuesto, un beneficio no
transitorio o definitivo seria aquél que no podria ser revocado aun

cuando se negara el amparo.

Por tanto, concluyd que los parametros que debia tomar en

cuenta el juzgador para analizar la posibilidad de conceder la

suspension del acto reclamado con efectos restitutorios, ante la

eventualidad de que con su concesion se dejara sin materia el

juicio en lo principal, eran los consistentes en lo siguiente:

a) Que la restitucion provisional de los derechos sera
transitoria en la medida que, en caso resolver de forma adversa a
la quejosa, se esté en posibilidad de retrotraer los efectos de la

suspension; y

b) En contraposicién a ello, se tratara de un beneficio no
transitorio o definitivo cuando éste no pueda ser revocado aun

cuando se niegue el amparo.

Consideraciones de las que derivo la jurisprudencia 2a./J.
22/2023 (11a.), Undécima Epoca, Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la

Federacion, registro digital 2026730 de rubro y texto:



“\DOS M FORMA B-2

[3'

L(x,).l «: U\)"\"O \
AN W W
‘S{ o3 Wro W
*‘é'.\ [\\\3"’///

RIS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON
EFECTOS RESTITUTORIOS. PARAMETROS QUE DEBE
TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR AL ANALIZAR LA
POSIBILIDAD DE CONCEDERLA ANTE LA EVENTUALIDAD
DE QUE, CON ELLO, SE DEJE SIN MATERIA EL JUICIO DE
AMPARO EN LO PRINCIPAL. Hechos: Los Tribunales
Colegiados de Circuito llegaron a conclusiones discrepantes en
relacion con los casos donde se dejaria sin materia el juicio de
amparo si se solicita la suspension del acto reclamado con
efectos restitutorios, y esos efectos coincidan con los de una
eventual sentencia favorable a la parte quejosa. Las posturas
contrarias versaron sobre el requisito referente a la posibilidad
juridica de conceder la suspension, pues uno de los 6rganos
jurisdiccionales consider6 que si  era posible restituir
provisionalmente a la quejosa del derecho vulnerado, mientras
que el otro Tribunal sostuvo que no era posible conceder la
suspension dado que con ello se agotaria la materia del juicio en
lo principal. Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determina que en caso de conceder
la suspension con efectos restitutorios, el érgano jurisdiccional
debera considerar que la materia del juicio de amparo subsiste
cuando, en la eventualidad de que resuelva de forma adversa a la
quejosa, puedan retrotraerse los efectos de la suspension y, en
contraposicion a ello, se tratara de un beneficio no transitorio o
definitivo que dejaria sin materia el juicio, cuando éste no pueda
ser revocado aun cuando se niegue el amparo. Lo anterior implica
que, por regla general, el hecho de que los efectos de la
suspension y una sentencia favorable a la quejosa coincidan, no
es una razon suficiente para negar la concesion de la medida
cautelar, aun cuando se argumente que la finalidad de esa
negativa es preservar la materia del asunto, pues el entendimiento
de la expresion "conservar la materia del amparo” es que el
organo jurisdiccional velara por proporcionar las condiciones
idéneas para proteger el derecho que la parte quejosa considera
afectado, no asi la prevalencia del fondo sobre la suspension.
Justificacion: EI enunciado "conservar la materia del amparo hasta
la terminacion del juicio”, previsto en el primer parrafo del articulo
147 de la Ley de Amparo, debe contextualizarse en armonia con
la finalidad ultima del juicio de amparo, que es la de proteger de
forma eficaz los derechos que la parte quejosa considera
afectados. En ese orden de ideas, la importancia de la suspension
del acto reclamado debe equipararse con la relevancia de
conservar la materia del juicio en lo principal, pues ambas buscan
crear las condiciones para que el juicio de amparo cumpla con su
funcion protectora por lo que, por regla general, sera incorrecto
sostener que debe negarse la suspension con la finalidad de
conservar la materia del asunto en lo principal. La suspension del
acto reclamado es, por definicion, un beneficio transitorio, porque
aun cuando se conceda con un caracter restitutorio y exista
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identidad entre los efectos de una eventual sentencia favorable a
la quejosa, ese beneficio durara unicamente hasta que la
sentencia que se dicte en el cuaderno principal cause ejecutoria.
La excepcion a la regla general, esto es, en qué casos una
medida cautelar con efectos restitutorios verdaderamente dejaria
sin materia un juicio de amparo, se configurara cuando la
restitucion provisional de los derechos no pueda ser revocada aun
cuando se niegue el amparo’.

Aunado a que la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha establecido que en realidad la naturaleza

de los actos (positiva, declarativa o negativa) no es un factor que

determine en automatico la concesion o no de la suspension,

mientras que las consecuencias que en cada caso pueda producir

el acto reclamado si es relevante para decidir el efecto de la

suspensidén que se otorgue, esto es, si debe consistir en que se

mantengan las cosas en el estado en que se encuentran o debe

restituirse provisionalmente al quejoso en el goce del derecho

violado, en tanto se resuelve el juicio; por lo que es posible que la

medida suspensional proceda contra actos de indole negativa.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 70/20193
sustentada por la precitada sala del Maximo Tribunal del pais, con

numero de registro 2021263, del tenor siguiente:

“SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO
RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA. Los articulos
107, fraccion X, primer parrafo, de la Constitucion y 147 de la Ley
de Amparo vigente, dotan a la suspension de un genuino caracter
de medida cautelar, cuya finalidad consiste en conservar la
materia de la controversia y evitar que las personas sufran una
afectacion a su esfera juridica mientras se resuelve el fondo del
asunto, ya sea con medidas conservativas o de tutela anticipada
(efectos restitutorios), para lo cual es necesario analizar: (i) la
apariencia del buen derecho; (ii) las posibles afectaciones al
interés social; y (iii) la posibilidad juridica y material de otorgar la
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PODERUDICIALDELAFEDERACON  medlida. En ese sentido, la naturaleza de los actos, ya sea
positiva, declarativa o negativa, no representa un factor que
determine en automatico la concesion o negativa de la medida
cautelar, pues la locucion ‘atendiendo a la naturaleza del acto
reclamado’, que refiere el precepto de la Ley de Amparo, debe
analizarse en funcién de las consecuencias que caso a caso
pueden producir los actos reclamados, lo que a su vez es
determinante para decidir si el efecto de la suspension debe
consistir en el mantenimiento de las cosas en el estado que se
encuentran o debe restituirse provisionalmente a la persona en el
goce del derecho violado. En estos terminos, la naturaleza
omisiva de los actos reclamados es relevante para determinar el
contenido que adoptara la suspension, pero no para determinar si
la medida cautelar procede o no. En efecto, dado que el amparo
provisional que se pretende con la suspension definitiva permite
que la persona alcance transitoriamente un beneficio que, al final
del dia, puede confirmarse o revocarse a través de la sentencia
principal, sin prejuzgar sobre lo ocurrido antes del juicio de
amparo ni lo que ocurrira después, pues lo importante para que
dicha medida cautelar sea material y juridicamente posible radica
en que los efectos suspensorios puedan actualizarse momento a
momento, de modo que la suspension no coincida exactamente,
agote o deje sin materia una eventual sentencia estimatoria de
amparo, y todo esto va mas alla del tipo de medidas que deben
dictarse en caso de que proceda conforme a lo anterior’.
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En ese contexto, es de destacar que, si una de las
finalidades de la suspensiéon es evitar provisionalmente un
perjuicio a los gobernados, entonces en los casos en que proceda
esa medida cautelar, de resultar juridica y materialmente factible,
habra de restablecerse de manera provisional a la parte quejosa

en el disfrute de la prerrogativa que le fue afectada.

De ahi que, la suspension puede resultar procedente
respecto de los efectos y/o consecuencias de un acto omisivo,
siempre que se cumplan con los requisitos legales para la

procedencia de dicha medida cautelar, como acontece en el caso.
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Expuesto lo anterior es necesario precisar que, en el
capitulo de antecedentes, la parte quejosa narré bajo protesta de
decir verdad que el veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, representando
su Sexagésima Cuarta Legislatura, expidid el Decreto numero
154, que expide la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Sinaloa y adiciona diversas disposiciones al Cdédigo Penal del

Estado de Sinaloa.

Luego, el veinticinco de mayo de dos mil veintidos la Ley
en cita fue promulgada por el Gobernador Constitucional del
Estado de Sinaloa; y, el veintisiete de mayo de dos mil veintidds,
fue publicada en el Numero 064 del Periddico Oficial del Estado

de Sinaloa.

De igual manera, la apoderada de la persona juridica
manifesté que dicha ley fue expedida con el objeto de garantizar
la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad
debido a las actividades que desempeian, por lo que la falta de
cumplimiento del mandato contenido en el articulo cuarto
transitorio ha impedido la consolidacion de los mecanismos
especializados previstos en dicha Ley para proteger a personas
defensoras de derechos humanos y periodistas en el Estado de

Sinaloa, dejando en situacion de vulnerabilidad a estos grupos
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FORMA B-2

frente a amenazas, agresiones y riesgos derivados de su

actividad.

Expuesto lo anterior, como se adelantd, resulta

procedente conceder la medida cautelar solicitada, al
advertirse colmados los requisitos establecidos en el numeral 128

de la Ley de Amparo, a saber:
a) Que la solicite el quejoso.

Extremo que se surte en el caso, toda vez que la persona
juridica promovente del juicio solicité la medida cautelar antes de

emitida una sentencia ejecutoriada.

b) Que no se siga perjuicio al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico.

Requisito que también se encuentra colmado, pues con la
suspension de las posibles consecuencias de las mencionadas
omisiones reclamadas, no actualiza alguno de los casos que de
manera enunciativa (mas no limitativa) prevé el numeral 129 de la
mencionada ley de materia, como aquellos en que se siguen
perjuicios al interés social o se contravengan disposiciones del

orden publico.

Ademas, de negarse la medida cautelar, podria causarse
una afectacion de dificil reparacion no solo a la persona juridica
quejosa Iniciativa Sinaloa, Asociacion Civil, sino también a la
sociedad en general, en tanto que la omision reclamada deja en

estado de vulnerabilidad a las personas defensoras de derechos

LGIERE
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humanos y periodistas en el Estado de Sinaloa, ya que las
responsables han omitido emitir regular la figura de la fiscalia
encargada de investigar la posible comision de ilicitos en contra

de dicho sector de la sociedad.

Es orientadora la jurisprudencia emitida por el Vigésimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
con registro digital 2030085, de la Undécima Epoca, visible en el

Semanario Judicial de la Federacion, de contenido siguiente:

“SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO.
PROCEDE CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE LA UNION DE ADECUAR LA LEGISLACION
INTERNA A LAS NORMAS INTERNACIONALES QUE
RESTRINGEN O PROHIBEN LA COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS DE UN SOLO USO DERIVADOS DEL PET Y DEL
UNICEL.

Hechos: Diversas asociaciones civiles promovieron
amparo indirecto contra la omision del Congreso de la Union de
adecuar la legislacion interna a los ftratados y resoluciones
internacionales que buscan restringir o prohibir la comercializacion
de productos de un solo uso derivados del PET y del unicel, al
estimar que con ello se genera un dafio significativo al medio
ambiente y a la salud publica. EI Juzgado de Distrito nego la
suspension definitiva solicitada, al considerar que de concederse
se otorgarian efectos constitutivos y restitutorios propios de la
sentencia de amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que procede la suspension definitiva contra la omision
legislativa de adecuar la legislacion interna a los tratados y a las
resoluciones internacionales que limitan o prohiben la
comercializacion de productos de un solo uso derivados del PET y
del unicel.

Justificacion: Del analisis de los articulos 2 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, 2, numeral 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 2, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; de
los informes presentados por el relator especial sobre las
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implicaciones para los derechos humanos de la gestion y
eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(A/HRC/36/41 de 20 de julio de 2017, A/74/480 de 7 de octubre de
2019 y A/76/207 de 22 de julio de 2021) y de las directrices de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, deriva una serie de
deberes dirigidos a lograr la regulacion e, incluso, la restriccion de
la venta, distribucion, empleo o uso de envases, embalajes u otros
productos de un solo uso elaborados con PET y unicel, con el
objetivo de salvaguardar la salud publica y el medio ambiente. En
el caso, el Congreso de la Unién no acredité el cumplimiento de
dichas obligaciones internacionales, lo que justifica la concesion
de la medida cautelar en beneficio de las asociaciones quejosas
para el efecto de que la autoridad responsable: 1) Informe la
existencia y avance de iniciativas legislativas relacionadas con la
regulacion de los plasticos de un solo uso, como el PET y el
unicel, y su posible prohibicion; 2) Desarrolle acciones legislativas
que garanticen los derechos a la salud y al medio ambiente frente
a dichos materiales, conforme a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado Mexicano; y 3) Rinda informes periédicos
a las quejosas sobre los avances en las gestiones legislativas y
acciones implementadas para proteger el medio ambiente y la
salud publica frente a su uso. En la inteligencia de que los efectos
expansivos, reflejos e indirectos que beneficien a la sociedad y a
terceros derivan de la naturaleza del acto reclamado y del
caracter colectivo de los derechos humanos en riesgo (salud
publica y medio ambiente sano), por lo que dicha eficacia factica
en modo alguno vulnera la prohibicion de otorgar efectos
generales a las medidas cautelares en el juicio de amparo
previstas en el articulo 148 de la Ley de Amparo.”

c) La restitucion provisional de los derechos sera
transitoria en la medida que, en caso resolver de forma
adversa a la quejosa, se esté en posibilidad de retrotraer los

efectos de la suspension.

Se considera cumplido con dicho extremo debido a que,
aun cuando la presente suspensiéon tendria por efectos que a la
postre se realicen las adecuaciones correspondientes a la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa para

regular la creacion de la Fiscalia Especializada para la Proteccion
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de Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas,
no menos cierto es que, a juicio de este érgano jurisdiccional, la
suspension ahora emitida tienen una naturaleza transitoria, en
tanto, las responsables estan en posibilidad de retrotraer los
efectos de la suspension al derogar o abrogar las reformas

que al respecto se hubieran realizado.

Lo anterior, sin que con ello se prejuzgue sobre lo que
con posterioridad deba resolverse, ya que lo que se
determine en la suspension definitiva e incluso en el fondo
del asunto, si asi procediere, sera bajo las propias reglas que

rijan el dictado de esas determinaciones.

Motivos por los que, se concede la suspensidon
provisional solicitada, para que las autoridades responsables,

en el ambito de su competencia, realicen lo siguiente:

- Informen sobre la existencia y avance de iniciativas
legislativas relacionadas con la adecuacion de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Sinaloa para la creacion de la
Fiscalia Especializada para la Proteccion de Personas Defensoras
de los Derechos Humanos y Periodistas, conforme al articulo
cuarto transitorio de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de

Sinaloa.

- Lleven a cabo acciones legislativas tendientes a dar

cumplimiento a lo ordenado en el articulo cuarto transitorio de
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FORMA B-2

la Ley para la Proteccion de Personales Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa,
publicada en el numero 064 del Periédico Oficial del Estado

de Sinaloa, el veintisiete de mayo de dos mil veintidés?.

Lo expuesto, en el entendido de que, debera informar a
este 6rgano jurisdiccional los avances en la gestidn legislativa, asi
como de las acciones implementadas para dar cumplimiento a la

suspensiéon aqui decretada.

En la inteligencia de que los efectos expansivos,
reflejos e indirectos que beneficien a la sociedad y a terceros
derivan de la naturaleza del acto reclamado y del caracter
colectivo de los derechos humanos en riesgo, por lo que
dicha eficacia factica en modo alguno vulnera la prohibicion
de otorgar efectos generales a las medidas cautelares en el
juicio de amparo previstas en el articulo 148 de la Ley de

Amparo.
HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHABILES

Por otro lado, atendiendo a la carga de trabajo y al principio
de expedites en la administracién de justicia, como disponen los

articulos 17 constitucional y 282 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de

2 “CUARTO. Dentro de los sesenta dias posteriores al inicio de vigencia del presente
Decreto el Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones correspondientes a la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa para regular la creacién de la Fiscalia
Especializada para la Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos Humanos y
Periodistas.”

LGIERE
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Amparo, se habilitan dias y horas inhabiles para la practica de
las notificaciones que resulten necesarias en este cuaderno

incidental.
Notifiquese.

Asi lo acord6 y firma autografa y/o electronicamente, la
Jueza Paula Liliana Chairez Parra, titular del Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Sinaloa, ante la Secretaria Vianney

Andrea Lugo Ahumada, quien actua y da fe.

Esta foja corresponde a la parte final del proveido dictado el veinticuatro de
marzo de dos mil veinticinco, en los autos del juicio de amparo 109/2025-IV, en el
cual se giraron los oficios 11730 los cuales corresponden a la minuta agregada en
autos. Conste.



o
&
5

5 “«

&
%

%%’:f%\\ﬁ
(ISR F
N I
:

73

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:

104533994 _0263000037442916006.p7m

Autoridad Certificadora:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Firmante(s): 2

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0b.f9 Revocacion: | Bien No revocado
Fecha 24/03/25 21:18:24 - 24/03/25 15:18:24 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 4b 61 2e Oc de bf a2 37 bf Ob ¢8 40 91 bf a8 c3
de firma: 7c df 88 70 d1 51 d0 69 f5 93 58 e5 df 34 9b bb

de 6a 40 e4 e8 1d 1a 9e 4a 76 6e 2c 2b a9 aa ba
b6 32 4a d5 97 44 fb 30 19 ad 3b c3 be de 01 51
64 80 b8 91 01 23 42 b0 45 17 64 d5 6a 6a a2 e2
63 07 b8 8d 21 7c d3 3e 67 e4 52 b0 b9 0d 95 74
3042 42 10 e6 86 cb 47 e0 7d 43 44 a3 03 cf 3c
9b 5e ¢9 78 d7 cf f6 b7 50 17 d3 f3 ce 13 1d a6
d5 be 46 d2 75 69 40 7e 79 5¢ fb b0 1c e2 c0 cb
4 ca 27 f1 5d e6 6f b5 d4 8f f3 c3 63 48 a8 7a

Oe 7a f1 6b 96 ed 31 1a 59 8b 2f cc c¢8 18 fd 09
385481 ad 57 7aad 49 5¢ d2 32 el 48 19 08 €9
b6 8d Ob 64 a5 5e e7 d3 11 72 ea a0 bb 74 ef b9
al f0 40 3d 4f 1a 43 5f 1c 4d 2c 3b €3 d5 55 9c
42 7 be 8f 44 ea 36 19 32 a3 94 fb bb 7d dc 66
3 90 93 8e 7b 84 fa 14 6a 4c 6¢ 9b 89 37 93 80

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 24/03/25 21:18:24 - 24/03/25 15:18:24
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0b.f9

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 24/03/25 21:18:25 - 24/03/25 15:18:25
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 238975201
Datos estampillados: CTqg9+ecNrg3+kGPnltOyc6dMrcg=




Q\-;;\Do.s 7
5

e NF

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.dc.f7 Revocacion: | Bien No revocado
Fecha 24/03/25 23:45:10 - 24/03/25 17:45:10 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 8e 46 be 46 1c 8a cc 5f 73 16 6e 5f 7f 39 d7 2f
de firma: fd 7c 00 af 81 9e 5¢ 82 b4 02 9e 01 37 01 ce Oe

86 f7 18 €9 e0 47 0b 3c 17 e5 ffal db a0 2b ce
90 06 6¢ f2 3d 19 44 81 83 71 5e 6f 56 3b b7 el
01 f3 1a a3 49 34 59 ff c2 2e 0f e3 4f f9 f1 18

d6 79 85 cc 4f 5b cc b4 ce 96 22 39 27 39 cd 7e
4b 8d d5 e6 06 a5 ed e6 b3 75 c8 ee bl 5a bf dd
23 d7 bf el 34 dd 5e 01 64 6¢ 79 ba cf b3 b5 ac
ba 74 45 3a 92 25 3a 2a da 5f 55 2a 44 bb 7a 37
b8 79 9 93 c0 33 b9 7f 85 c0 b8 01 9a 2¢c 58 41
64 69 f2 ¢5 7b 87 31 fe 97 de 27 7d 07 ee f5 c8
1b 3e f2 62 87 3f 8b 0a 6a b7 7c a0 61 22 94 17
c4 85 87 a5 83 45 24 b9 30 9e ff d1 05 08 da 19
a2 7d 5b a0 Ob 49 f7 77 1a b8 54 7d bc 1c d1 df
1a 27 9c 31 98 d0 d8 89 03 48 17 bc e4 al 9b bf
82 2a 73 6a 90 d1 2b a7 b5 ec b9 a6 b6 7f 73 10

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 24/03/25 23:45:10 - 24/03/25 17:45:10
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.dc.f7

TSP

Fecha : (UTC/ CDMX) 24/03/25 23:45:11 - 24/03/25 17:45:11
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 239112899
Datos estampillados: Doz3ipmmd8SbH6EUX7JKptQgtiiw=




